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SUOMEN HUOLINTA- JA LOGISTIIKKALIITTO RY

Liikenne- ja viestintdministerit LAUSUNTO

Kirfaamo@Ivm.fi 1.6.2017

likennekaari@Ivm.fi

Lausuntopyyntd LVM/905/03/2017

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi liikenteen palveluista annetun lain
muuttamiseksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Yleista

Liikenne- ja viestintaministerio (jaliempana "LVM”) on pyytanyt lausuntoa luonnokses-
ta hallituksen esitykseksi laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (jaliempana "likennepalvelulaki 11"). Suomen Huolinta-
ja Logistiikkaliitto ry (jaljempana "SHLL") kiittd& lausuntopyynndsté ja haluaa lausua
luonnoksesta seuraavaa.

Eri liikennemuotojen saantelyn yhdenmukaistaminen ja matkaketjujen syntymisen
edistdminen ovat SHLL:sta kannatettavia tavoitteita. Lisédksi SHLL pitaa hyvana sita,
ettd likennettad koskevaa sdantelya pyritaan keventdmaan silté osin kuin se ei perus-
tu EU-lainsdadantdon tai kansainvaliseen sopimukseen.

Lisaksi tavoitteet liikenteen palveluiden digitalisoimiseksi ja liikennettd koskevan tie-
don hyoddyntamiseksi ovat erittain tarked tavoite Suomen liikennesektorin kehitté-
miseksi. Avoimen datan kayton lisaamista on myds pidettava kannatettavana.

SHLL:n ndkemykset liikennepalvelulaki Il:n pykélateksteihin ja/tai niiden perusteluihin

SHLL haluaa kiinnittaa LVM:n ja lainsdatajan huomion seuraaviin kohtiin luonnokses-
sa liikennepalvelulaki Il:n hallituksen esitykseksi:

Maaritelmat (1 Osa 1 Luku 1 8)

Kyseinen pykéala kattaa liikennepalvelulaissa tarkoitettujen eri palvelujen maaritelmia.
Koska alun perin liikennepalvelulain on ajateltu tulevan koskemaan henkilokuljetusten
lisaksi tavarakuljetuksia, niin 1 §8:n maaritelmat on laadittu siten, etté palvelujen maa-
ritykset kattavat niin henkilokuljetukset kuin myds tavarakuljetukset. Nain ollen esim.
valitys-, likenne-, liikkumis- ja yhdistdmispalvelujen méaaritelméa koskee myos tavara-
kuljetuksia.

Liikennepalvelulaissa tavara- ja rahtilikenteen osuus lain pykalien perusteluissa on
varsin minimaalinen, mika viittaa siihen, etta valtaosa liikennepalvelulain pykalista on
laadittu silmalla pitden vain henkilokuljetuksia, mutta samalla unohdettu tarkastella
mita pykalissa asetetut uudet velvoitteet voivat nykymuodossaan tarkoittaa tavara- ja
rahtilikennepalvelujen puolelle.

SHLL:n jasenind olevat huolinta- ja logistiikkayhtiot tarjoavat asiakkailleen yhtena
keskeisena palvelumuotonaan sopimusrahdinkuljettajan vastuulla kansainvalisia mul-
timodaalikuljetuksia (= tavaraliikenteen yhdistamispalvelu) tai samoja kuljetuksia valit-
tajan roolissa ja vastuulla (= tavaraliikenteen valityspalvelu).
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Liikennepalvelulaissa asetetaan valitys- ja/tai yhdistdmispalvelun tarjoajille ilmoitus-
velvollisuuksia, jotka tavaraliikenteen osalta tulevat lisaamaan tavaraliikennepalveluja
tarjoavien yritysten hallinnollista rasitetta ilman, ettéd ilmoitusvelvollisuuden tayttami-
sesta olisi varsinaista hyotya. Esim.:

Vélityspalvelun tarjoajan ilmoitusvelvollisuus (Il Osa 1 Luku 13 § 2 mom:)

"Vélityspalvelun tarjoajan tai sen Suomessa olevan edustajan on ilmoitettava
Liikenteen turvallisuusvirastolle vuosittain tammikuun loppuun mennessa koko-
naissummat sen tiedossa olevista korvauksista, jotka kuljetuspalvelun tarjoajat
ovat saaneet sen valittmista kuljetuksista, ellei kyseinen tieto ole viranomai-
sen saatavilla Verohallinnolle tehdyn vastaavan ilmoituksen perusteella.” [Jo
hyvaksytty laki]

limoitusvelvollisuus (Il Osa 5 Luku 1 §)

"Valitys- ja yhdistamispalvelun tarjoajan on tehtava toiminnastaan ilmoitus Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle. Iimoituksessa on kuvattava tarjottavat palvelut
seka annettava palveluntarjoajan yhteystiedot.” [Nyt lausunnolla oleva esitys]

Em. velvoitteet koskevat pykédlien sanamuotoilujen mukaan my¢s tavaraliikennetta.
HE-luonnoksen perustetuista ei kuitenkaan kay lainkaan selville esimerkiksi se, etta
mihin Verohallinto tarvitsee tietoa suomalaisen huolinta- ja logistiikkayrityksen valit-
tamasta kv-maantiekuljetuksesta, jossa varsinaisen kuljetuksen suorittaa ulkomainen
kuljetusyhtio tai se, miksi huolinta- ja logistiikkayrityksen on tehtava ilmoitus tar-
joamistaan lukuisista kansainvdlisista tavaraliikennepalveluistaan Liikenteen turvalli-
suusvirasto Trafille.

SHLL esittaakin, ettd LVM hallituksen esityksen luonnosta paivittdessaan kiinnittaa
erityista huomiota liikennepalvelulaissa kaytettaviin termien maaritelmiin ja termien
tasmalliseen kayttoon. Lisaksi tarkeaa on Kiinnittdd huomiota siihen, etta velvoitteita,
jotka on tarkoitettu koskemaan vain henkil6liikennettd, ei epahuomiossa laajenneta
koskemaan tavaraliikennetta.

Soveltamisala (1 Osa 1 Luku 2 §)

Nyt lausuttavana olevassa liikennepalvelulaki Il -esityksessa esitetdén lain sovelta-
misalaksi seuraavaa:

"Tata lakia sovelletaan palveluntarjoajaan, jolla on toimipaikka Suomessa tai
joka on muuten Suomen oikeudenkéaytdn piirissa. Lisaksi lakia sovelletaan pal-
veluntarjoajaan, jonka tarjoaman, valittamén tai yhdistaman liikkumispalvelun
alku- tai loppupaa on Suomessa tai liikkumispalvelu kulkee Suomen kautta.

Talla pykalalla ei rajoiteta Suomen lain kansainvalisyksityisoikeudellisten
saanndsten soveltamista.”

SHLL huomauttaa, ettd HE-luonnoksesta nayttaisi puuttuvan yksityiskohtaiset perus-
telut em. pykalalle. Vaikka pykalatekstin sanallinen muotoilu on sindnséa suhteellisen
selked, jattdad se kuitenkin epaselvaksi sen, miten kaytanndssa on tarkoitus velvoittaa
esimerkiksi ulkomainen lentoyhtio tai vélityspalvelun tarjoaja tayttdmaan lain velvoit-
teet Suomessa.

SHLL pitaa tarkeana, ettd Suomen lainsdadantd ei aseta suomalaisia huolintayrityk-
sia ulkomaisia Kkilpailijoitaan heikompaan kilpailuasemaan kansainvélisen kilpailun
kohteena olevilla markkinoilla. Pelkastaan suomalaisia huolinta- ja logistiikkayrityksia
koskevat uudet velvoitteet lisdavat ndiden yritysten kustannuksia ja hallinnollista tyo-
td, mikd on omiaan heikentdm&an naiden Kkilpailuasetelmaa suhteessa ulkomaisiin
kilpailijoihin Suomen vienti- ja tuontikuljetusten hoitamisessa.
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SHLL toteaa, ettd kyseiselle pykaldlle on syyta laatia yksityiskohtaiset perustelut ja et-
td pykalan vaikutukset suomalaisten yritysten kilpailuasetelmaan arvioidaan HE-
luonnoksen vaikutusarvioissa.

Valitys- ja yhdistamispalvelut (Ill Osa 5 Luku 1 ja 2 8)

SHLL toistaa tassa yhteydessa aiemman kommenttinsa siita, ettd selvyyden vuoksi
em. pykalat olisi selvasti rajattava koskemaan vain henkildliikenteen valitys- ja yhdis-
tamispalveluita.

Sahkdinen rahtikirja (HE-luonnos s. 86)

SHLL katsoo, etta tavaraliikenteessa digitalisaatio tarjoaa merkittavia tuottavuusetuja.
Tavaraliikkenteen sujuvuuteen vaikuttaa olennaisesti eri likennemuotojen sujuva yh-
teistyd ja se, ettd tavarakuljetusta koskevat tiedot liikkkuvat kuljetusketjussa osapuolil-
ta tehokkaasti ja ilman turhia vélivaiheita.

Sahkdisen rahtikirjan kayttéonotto, niin kotimaan tiekuljetuksissa kuin myés kansain-
valisissa tiekuljetuksissa, olisi omiaan nopeuttamaan digitalisaatiokehitysta tavaralii-
kenteessd. SHLL pitda kuitenkin hyvana sita, etta liikennepalvelulaki Il:ssa ei ole kui-
tenkaan asetettu pakottavaa kansallista velvoitetta sdhkoisen rahtikirjan kayttdon ot-
tamiseksi, silld se olisi ollut omiaan heikentamaan Suomen kilpailuasemaa kansain-
valisissa tavarakuljetuksissa, silla kotimaan kuljetuksia koskeva lainsaadantd perus-
tuu muutamaa pienta poikkeusta lukuun ottamatta kansainvaliseen CMR-
yleissopimukseen.

SHLL kuitenkin toivoo, ettd Suomessa hallitus ryhtyisi k&ytdnnon toimiin CMR-
yleissopimukseen liittyvan eCMR-lisapdytakirjan ratifioimiseksi. Suomi on allekirjoitta-
nut kyseisen sahkagista rahtikirjaa koskevan lisdpdytakirjan 2008, mutta ei ole ryhtynyt
kaytannon toimiin lisdpoytakirjan ratifioimiseksi. Nyt Euroopassa useat maat ovat rati-
fioineet lisapoytakirjan tai ryhtyneet toimiin sen ratifioimiseksi. Jos Suomi haluaa edis-
taa digitalisaation edellytyksia tavaraliikenteen tiekuljetuksissa, niin Suomen olisi syy-
ta ryhtya pikaisesti toimiin em. lisapoytakirjan ratifioimiseksi. Se on ollut SHLL:n ja
muiden kv-maatiekuljetuksista vastaavien toimijoiden toive jo pidemman aikaa.

Kuorma-autonkuljettajien ammattipatevyyden saavuttaminen

HE-luonnoksessa ehdotetaan kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipatevyyden
suorittamisessa siirryttdvaksi koulutuspainotteisesta (280 h + koe) mallista koevaihto-
ehtoon, jossa perustason ammattipatevyys suoritettaisiin maaramuotoisilla nayttéko-
keilla. Perustason ammattipatevyyden suorittaminen olisi edelleen mahdollista myds
nopeutetulla 140 h koulutuksella.

SHLL on tietoinen siita, ettd em. ehdotus puhuttaa tieliikennesektoria edustavia toimi-
joita (Logistiikkayritysten liitto ry ja ALT ry), joiden jasenista osa on myods SHLL:n ja-
senia. Em. toimijoiden huoli kohdistuu kuljettajien koulutusjarjestelméan radikaaliin
muuttamisen tilanteessa, jossa EU:n ammattipatevyysdirektiivia koskevien muutosten
kasittely (COM(2017) 47 final) on yhé EU:ssa kesken. Lisaksi em. tahojen huoli koh-
distuu myds muutosesityksen vaikutuksiin kuljettajien saatavuudessa ja alan yleiseen
kiinnostavuuteen.

SHLL esittad, ettd LVM yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion seka em. tieliiken-
netoimijoiden kanssa selvittdd mahdollisuudet kehittdd nykyista jarjestelmaa ottaen
huomioon tieliikennetoimijoiden esittamat huomiot ja huolenaiheet ennen kuin Suo-
men nyKkyista koulutusjarjestelmaa lahdetaan laajasti muuttamaan kuljettajakoulutuk-
sen osalta.
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Lopuksi
SHLL on kiinnostunut osallistumaan liikennepalvelulaki Il:n jatkokasittelyyn ja valmis
kdaymaan jatkossa syvempaa ja yksityiskohtaisempaa keskustelua liikennepalvelulain
valmistelun edetessa.
Helsingissa 1.6.2017
Kunnioittaen
SUOMEN HUOLINTA- JA LOGISTIHKKALITTO RY
Toimitusjohtaja
Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry Puh. 020 595 5000
PL 62 (Etelaranta 10), 00131 Helsinki www.huolintaliitto.fi

S-posti: etunimi.sukunimi@huolintaliitto.fi

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry (SHLL) on huolinta-alan tydnantajien elinkeino- ja tydmarkkinapoliittinen edunvalvontajarjestd. SHLL:n jasenina on
reilu 70 huolinta-alan yritysta, jotka yhdessa vastaavat valtaosasta Suomen ulkomaankaupan kappaletavaran vienti- ja tuontikuljetuksista.
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