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Arviomuistio EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin kansallisen taytantéonpanon
ja kuljetuksen tilaajavastuiden toteuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry (SHLL) kiittaa liikenne- ja viestintaministeriéta pyynnosta
antaa kirjallinen lausunto arviomuistiosta.

EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin sddanndsten tavoitteet yhtendistaa EU:n tieliikenteen
sisamarkkinoiden sdantelya, parantaa kansainvalisen liikenteen kuljettajien tydoloja ja valvontaa
seka edistaa reilua kilpailua ovat kannatettavia ja tervetulleita.

Koska Suomen huolinta-ala organisoi ja toteuttaa alihankkijoitaan kdyttden valtaosan Suomen ja eri
EU-maiden valisid kansainvalisia maatiekuljetuksia, on tarkeaa, ettd maatiekuljetuksissa on samat ja
yksiselitteiset pelisaannot EU-maiden kesken ja ilman kansallisia lisamaarayksia tai tulkintoja.
Tavoitteena tulee olla pyrkid yhteisiin pelisadntdihin, yhteisilla EU-markkinoilla.

1. Onko jotain, miten muuttaisitte arvioita tai mita arvioinnissa ei ole mielestdnne otettu
huomioon?

Kuljetuksen tilaajavastuukysymykset

Kuljetuksen tilaajavastuukysymykset ovat erittdin keskeisia huolinta-alan kannalta, koska ala pitkalti
tyokseen sopimusrahdinkuljettajana jarjestaa kuljetuksia omille kuljetusasiakkailleen tilaten
varsinaiset operatiiviset kuljetukset alirahdinkuljettajilta. Eli huolitsijat ovat ammattimaisia
kuljetusten tilaajia, minka takia tilaajavastuukysymyksilla on monia muita toimijoita paljon suurempi
merkitys.

Arviomuistio sivulla 15 todetaan seuraavaa: 14 artikla kohta a: Jasenvaltioiden vastuiden
tarkentamista koskevan muutoksen kohdalla jasenvaltioiden on vahvistettava sdannot lahettdjille,
huolitsijoille, hankkijoille ja alihankkijoille Il ja lll luvun noudattamatta jattamisestd maarattavista
seuraamuksista, jos ne tiesivat tai niiden olisi kaikki asiaankuuluvat seikat huomioon ottaen pitanyt
tietds, ettd niiden tilaamiin kuljetuspalveluihin liittyi taman asetuksen rikkomista.”
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”Arvio: Tyéryhman arvion mukaan muutokset vaativat ainakin liikennepalvelulain 14 §:3an
(luvanvarainen toiminta tieliilkenteessa) uuden alakohdan, jonka lisdksi tarkasteltavaksi tulevat
mahdolliset muutokset rangaistussadannoksiin liikennepalvelulakiin.”

Lisaksi arviomuistion 6. kohdan mukaan hallitusohjelmakirjauksien perusteella liikkennepalvelulakiin
tehtaisiin kuljetuksen tilaajavastuiden laajentaminen siten, ettd ylikuormilla ajaminen ja ajo- ja
lepoaikarikkomusten tulisi kuljetuksen tilaajan vastuun piiriin.

Harmaata talouden torjumiseksi tilaajavastuuasia on tarkea ja yhteisia pelisdantdja tulee noudattaa,
jotta vaarinkaytokset eivat esta reilua kilpailua kuljetusalalla. EU-liikkuvuuspaketin implementoinnin
seka hallitusohjelmakirjauksen perusteella kuljetusten tilaajien selvitysvelvollisuutta ja vastuuta
ollaan siis kiristdmassa nykyisesta.

Ottaen huomioon sen, etta laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kaytettdessa (1233/2006; tilaajavastuulaki) koskee myos kuljetustoimintaa ja etta tilaajavastuulain
selvitysvelvollisuuden tayttaminen ulkomaisen alihankkijan tilanteissa on varsin tyolasta
hallinnollisesti tilaajalle, on tarkeaa, etta arviomuistion kohteena olevassa lainsaadantotyossa
pohdittaisiin laajemmin ja erikseen kuljetuksen tilaajavastuuta ja sen toteuttamisen keinoja
lainsdadadantoteitse. Liikennepalvelulakiin sisdllytettavien tilaajavastuumaaraysten yhteydessa olisi
hyva tarkastella tilaajanvastuumaarayksien soveltamista kuljetustoimeksiannoissa ylipaataan ja
pohtia niiden toimivuutta.

Jos EU:n liikkuvuuspaketin kautta tullaan jossain vaiheessa saatamaan tilaajavastuusta
maantiekuljetuksissa, niin sdataminen tulisi tehda siten, ettd EU:n maarayksella kerrotaan ne asiat,
jotka tilaajan tulee selvittda, mutta mitdan kansallisia lisamaarayksia ei tulisi hyvaksya, silla niilla
aiheutetaan samalla teknisia ja hallinnollisia kilpailuesteita. Mikali liikennepalvelulakiin lisataan EU
lainsdaadannon kautta tilaajavastuumaarayksia kuljetusten osalta, niin tarkeaa olisi poistaa
tilaajavastuuasiat kuljetusten osalta tilaajavastuulaista. Kuljetuksen tilaajavastuuasiasta tulisi saataa
vain yhdessa laissa, eika useassa eri paikkaa.

SHLL huomauttaa, etta tilaajavastuuasiaan on kiinnittanyt huomiota myos Suomen Yrittajat ry (SY)
hyvin ja perusteellisesti omassa asiaan antamassa lausunnossaan, jossa esitettyihin nakemyksiin
myo6s SHLL voi yhtya. Lisaksi SHLL viittaa tassa kohti SHLL:n 6.2.2017 paivattyyn muistioon
”"Muutosesitys tilaajavastuulain soveltamisalaan”, jossa kuvataan nykyiseen tilaajavastuulakiin
liittyvat ongelmallisuudet kuljetusten tilaajan kannalta. Em. muistio toimitettu LVM:lle ja TEM:lle
tiedoksi jo aiemmin.

Kuljettajan paluuvelvollisuus

Muistiossa sivulla 6 puhutaan kuljettajan paluuvelvollisuudesta: “Kuljetusyrityksen on jarjestettava
tyo niin, ettd kuljettaja voi palata joko tyGnantajan asemapaikkaan sijoit-tautumisvaltiossa tai
kuljettajan asuinpaikkaan...”

SHLL huomauttaa, etta kuljettajalla ei ole velvollisuutta palata vahintaan neljan viikon valein
tydnantajan sijoittautumisvaltion asemapaikkaan tai asuinpaikkaansa, vaan hanella on siihen oikeus,
jolloin oikeampi termi sita koskevaan véliotsikkoon olisi “kuljettajan paluuoikeus”

Lahetettyjen maantieliikenteen tyontekijoiden saantely
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Lahetettyjen maantieliikenteen tyontekijoiden sadntely perustuu EU:n direktiiveihin ldhetetyista
tyontekijoista sekd maantieliikenteen erityissaadoksiin.

Lahetettyjen maantieliikenteen tyontekijoiden erityissdantelyn (lex specialis) osalta olisi tarkeas,
ettd se olisi mahdollisimman yhdenmukaista lahetettyjen tydntekijoiden yleisen sdadantelyn kanssa.
Myos EU-tason yhtendinen ja mahdollisimman yksiselitteinen tulkinta avoimista kysymyksistd on
tarkea selvittaa, silla kansainvalisia kuljetuksia suorittaville kuljetusyrityksille asia tulee olemaan
hallinnollisesti haastava.

Lainsaadannon oikean ja helpomman soveltamisen kannalta voisi jarkevaa sijoittaa lahetettyjen
maantieliikenteen tyontekijoiden erityissadntely sijoitetaan liikennepalvelulakiin, mikali halutaan
edistaa edelleen sitd ndkokantaa, etta liikennepalvelulakiin keskitetdan liikennetta koskevat
saadokset. Lahetettyjen tyontekijéiden lakiin (447/2016) on kuitenkin syyta tehda tarvittavat
viittaussaannokset, samoin kuin tydsuojelun valvontalakiin valvontasadanndsten osalta.

Lisaksi arviomuistion lex specialista kasittelevassa kohdassa 4.2 kahdenvalisten kuljetusten ja
vhdistettyjen kuljetusten maantieosuuksien osalta on myds huomioitava kahdenvalisen kuljetuksen
kasitteen laajennus koskien kuormaamisten/lastaamisten enimmaislukumaaria (1+1, 0+2), mika ei
ilmene arviomuistiosta.

2. Mita talouteen, ymparistdon ja yhteiskuntaan kohdistuvia vaikutuksia arvioiduilla muutoksilla
mielestdanne on, ja mita tahtoisitte erityisesti tuoda esille?

SHLL haluaisi tuoda esille ilmastonakdkulman kansainvalisessa liikkenteessa olevan ajoneuvon
(kuorma-auto tai kevyt hyotyajoneuvo) paluuvelvollisuudesta sijoittautumisvaltion toimipisteeseen
kahdeksan viikon valein. Muutos on omiaan hankaloittamaan liikenteen paastotavoitteiden
toteutumista, silla velvollisuus voi lisata turhaa tyhjana ajoa.

Lisdksi SHLL haluaisi nostaa esille 45 tunnin viikoittaisen lepoajan viettdmisen majoituspaikassa.
Liikkuvuuspaketti parantaa kuljettajien tyoskentelyolosuhteita maarittelemalld minimitason
yOpymisissa. Valvotut pysdkointialueet parantanevat tavara- ja lilkkenneturvallisuutta, mutta niihin
liittyy monia avoimia kysymyksia, kuten rahoitus. Kuinka Suomi ja muut EU maat varmistavat, etta
valvottuna ja turvallisia pysakointialueita myos oikeasti 16ytyy kuljetusyritysten ja kuljettajien
kayttoon.

Kansainvalisessa liikenteessa kuljettajien ajo- ja lepoajat, kuljettajan ja ajoneuvon paluuvelvollisuus
kotipaikkakunnalle on keskeinen asia huolinta-alan yritysten suunnitellessa ja organisoidessa
kansainvalisia maantiekuljetuksiaan. Kyseessa on merkittava kustannuskysymys, mutta myos
kuljettaja- ja lastiturvallisuuskysymys.

Huolinta- ja logistiikka-ala toivoo my&s kabotaasista selkeita ja yksiselitteisia sdantdja ja ilman, etta
EU:n asetuksista ja direktiivista tuleviin maarayksiin tehdaan kansallisia lisarajoituksia/-saantelya.

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry

Petri Laitinen
toimitusjohtaja
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