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Liikenne- ja viestintaministeri6lle

Dnro: VN/9996/2019

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston periaatepaatdokseksi kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupéaastojen vahentamisesta — Fossiilittoman liikenteen tiekartta

Yleista

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry (jaliempana "SHLL”) kiittaa liikenne- ja viestin-
taministeridta lausuntopyynnosta.

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry edustaa Suomen huolinta- ja logistiikka-alan
yrityksia, jotka yhdessa vastaavat valtaosasta Suomen ulkomaankaupan tuotteiden
vienti- ja tuontikuljetuksista seka niihin liittyvista tullauksista ja lisdpalveluista kaikissa
likennemuodoissa. Huolinta- ja logistiikkatoiminta on tavaran, tiedon, rahan seké kul-
jetusvdlineiden ja -yksikodiden oikea-aikaista, kustannustehokasta ja saantelynmu-
kaista hallintaa ulkomaankaupassa. Jasenyrityksemme operoivat Suomen ulkomaan-
kaupassa ostajan, myyjan, kuljetus- ja varastointiyritysten seké viranomaisten valilla.

SHLL pitaa fossiilittoman liikenteen tiekarttaa (jaliempana “tiekartta”), siina esitettyja
useita eri paastévahennystoimenpiteitd seka toimenpiteille ehdotettua kolmivaiheista
porrastusta kehityskelpoisena suunnitelmana siihen, etta hallitusohjelmassa Suo-
messa liikenteelle asetetut kunnianhimoiset paastévahennystavoitteet saavutetaan.
Tiekarttasuunnitelmaan ja sen 3. vaiheen suunniteltuun ajankohtaan sisaltyy kuiten-
kin merkittdva haaste, minka SHLL haluaa nostaa esille.

Toimialan oman tiekartan ehdotuksilla tavoitteet saavutetaan liikenteen ja logistiikan kus-
tannustasoa nostamatta

SHLL seka kuusi muuta liikenne- ja logistiikka-alan jarjestda julkaisivat 16.6.2020 yh-
dessa laaditun toimialan tiekartan (jaliempana “toimialan tiekartta”) vahahiiliseen lii-
kenteeseen. Toimialan omassa tiekartassa kerroimme ja osoitimme, etta liiken-
teen paastdjen puolittamistavoite vuoteen 2030 mennessa on mahdollista saa-
vuttaa ilman, etta yritysten kustannuksia lisatdén, esimerkiksi liikenteelta ja logis-
tiikalta perittavien maksujen tai veronkorotusten kautta. Kustannusten nousu heiken-
taa liikkenne ja logistiikka-alan toimijoiden investointihalukkuutta ja kykya uudistua.

Toimialan omassa tiekartassa liikenteen paéstdjen puolittamistavoite saavutetaan
vuoteen 2030 mennessd. Toimialan tiekartassa esitetyilla toimenpiteilla liikenteen
paastot vahenevat 51 % vuoteen 2030 ja 59 % vuoteen 2035 mennessa (vrt. 2005).
Liikenteen paastdjen vahentamiseksi ei ole olemassa yhté isoa ratkaisua, vaan liiken-
teen paastbvahennykset koostuvat useista eri toimenpiteista, mitkd ovat jaettavissa
viiden eri paakokonaisuuden alle seuraavasti

1) lisdpanostukset uusiutuviin polttoaineisiin,
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2) autokannan uusiutumisen vauhdittaminen

3) joukkoliikenteen kehittdminen,

4) liikenteen ja logistiikan digitalisaation edistaminen seka
5) liikenneinfrastruktuurin parantaminen ja kehittaminen.

Liikenteen paastdjen vahentamiseksi tarvitaan Suomessa systeemitason muutosten
mahdollistamista. Toimialan omassa ja paastotavoitteet saavuttavassa tiekartassa
paattgjille esitetdan seuraavat toiveet ja lahtokohdat liikenteen ja logistilkkan paasto-
vahennyksista paattamiseksi:

1. Liikenteen ja logistiikan kilpailukyvysta tulee huolehtia, silla se on perusedelly-
tys menestyvalle yritystoiminnalle Suomessa.

2. llmastotoimissa kaikki keinot on syyta pitda tarkastelussa mukana. Samalla
kun keskitytddn kannustavien verouudistusten tekemiseen, on panostettava
my6s uudenlaisiin digitaalisiin palveluihin ja joukkoliikenteen kehittdmiseen

3. Infrainvestointeja raiteisiin, tiestdoon, vesiliikenteeseen ja digitaaliseen infraan
vaaditaan

4. PAaastojen vahentamiseksi on tarpeen tehda paastoton vaihtoehto asiakkaalle
tai kuluttajalle houkuttelevaksi.

5. Kustannusten nousu heikentaa toimijoiden investointihalukkuutta ja kykya uu-
distua. Yritysten kustannuksia lisaavat toimenpiteet, kuten veronkorotukset,
eivat ole tarpeellisia paastdjen vahentamiseksi.

6. Liiallinen lukittautuminen kansallisesti tiettyyn teknologiaan on riski, silla glo-
baali autoteollisuus ja koko toimiala ovat nopeassa murroksessa.

SHLL:n lausunnossa LVM:n toimesta laadittua fossiilittoman liikenteen tiekarttaa ar-
vioidaan edellda mainittujen kuuden edellytyksen néakdkulmasta.

SHLL:n huomiot LVM:n fossiilittoman liikkenteen tiekarttaan

SHLL pitdd tiekartassa esitettyja useita eri paastdvahennystoimenpiteitd seka toi-
menpiteille ehdotettua kolmivaiheista porrastusta kehityskelpoisena suunnitelmana,
koska paastdvahennyskehitys ei tapahdu itsestdén, vaan edellyttda maaratietoisia
toimenpiteitd, joihin on ryhdyttava valittomasti. LVM:n tiekartta on perusteiltaan sa-
mansuuntainen kuin edell& kuvattu toimialan oma tiekartta. LVM:n fossiilittoman lii-
kenteen tiekartta on kuitenkin suppea, koska toimialan omassa tiekartassa ku-
vattu paastévahennykset saavuttava polku sisaltdd myds infrapanostukset ja
liikenteen verotuksen, joita LVM:n fossiilittoman liikenteen tiekartassa vain sivutaan,
koska niista tehdaan valmistelut ja paatokset eri yhteydessa.

Ensimmainen vaihe — tuet ja kannusteet

SHLL kannattaa tiekartan 1. vaiheessa esitettyja 19 eri toimenpidettd, joiden
vaikutuksista LVM:lla on jo katsottu olevan riittavasti tietoa ja joiden osalta
paatoksia tuista ja kannusteista on mahdollista tehda alkuvuodesta 2021. Tie-
kartan ensimmaisessa vaiheessa edistetdén fossiilisten polttoaineiden korvaamista,
ajoneuvokannan uudistamista ja liikennejarjestelman energiatehokkuutta erilaisin tuin
ja kannustimin. Toimet vahentaisivat hiilidioksidipdasttja arviolta noin 0,6 megaton-
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nia.

SHLL kiinnittdd huomiota LVM:n tiekartassa edellda mainituille toimille laskettuihin
paastovahennyksiin, mitkd ovat vain 0,6 megatonnia. Toimialan omassa tiekartassa,
jonka paastovahennyslaskennassa on kaytetty ulkopuolista asiantuntijaa apuna,
edella mainituilla toimenpiteilla olisi mahdollisuus saavuttaa huomattavasti suurempia
paastovahennyksid. LVM:n tiekartan paastévahennykset on laskenut padosin VTT,
joka on kayttanyt laskennassaan ns. systeemidynaamista mallia, jossa monia liiken-
teeseen liittyvia seikkoja on jouduttu tulosten saamiseksi vakioimaan, mutta malli ei
juuri lainkaan huomioi ihmisten tai yritysten kayttaytymismallien muutoksia. Systee-
midynaaminen malli toimii hyvin tilanteissa, joissa tarkastellaan rajatussa ymparistos-
sa tapahtuvia vuorovaikutteisia muutoksia, esimerkiksi teollisen tuotantoprosessin
mallinnuksessa. Liikennejarjestelmén arvioitiin systeemidynaaminen malli ei kuiten-
kaan ole soveliain. SHLL katsoo, ettd kevaalla 2021 tehtavien paatdsten vaiku-
tusten arviointia tulisi jatkaa ja laajentaa aineistoilla, jotka perustuvat aikai-
sempiin lilkkennealan tutkimusten tuloksiin. Arvioinnissa ei tulisi nojautua pelkas-
taan tata tiekarttaa varten tehtyihin erillistutkimuksiin, silla niissa kaytetyt laskennalli-
set menetelmat eivat kaikilta osin sovellu tarkasteltujen paastovahennyskeinojen ar-
viointiin.

SHLL kiinnittdd huomiota myé6s siihen, ettd 1. vaiheeseen sisaltyy useita esityksia
paastdja vahentavista tuista ja kannusteista, mika on hyva asia, silla paasttjen va-
hentamiseksi on tarpeen tehda péastéton vaihtoehto yrityksilla tai kansalaisille hou-
kuttelevaksi. Lisdpohdintaa kuitenkin tarvitaan kustannushydtysuhteen arvioin-
tiin, eli kuinka paljon myoénnettavalla tuella (eurot) saavutetaan paastdévahen-
nyksia (eur/tCO2). Esimerkiksi hankintatuella sahko- tai kaasukayttoisille kuorma-
autoille, liikennesahkdn ja kaasun julkisen jakeluinfrastruktuurille tai yksityisen lataus-
infran tuella taloyhtidille on mahdollista saavuttaa paastovahennyksia huomattavasti
kustannustehokkaammin ja enemman kuin tayssahkdautojen hankintatuella (henkilo-
likenne).

Toinen vaihe — logistiikan digitalisaatio, etaty0, liikenteen uudet palvelu ja jakeluvelvoitteen nosto

Tiekartan toisessa vaiheessa arvioitaisiin potentiaalisia paastévahennyskeinoja, joi-
den vaikutuksista paastdihin tarvitaan lisaa tietoa ennen paatdksentekoa. Naita kei-
noja ovat esimerkiksi etaty0, likenteen uudet palvelut ja logistiikan digitalisaatio. Vai-
kutusarviointeja tehtdisiin kevaalla ja kesalla 2021 ja ne valmistuisivat viimeistaan
syksylla 2021. Liséksi selvitettaisiin, onko ensimmaisessa vaiheessa paatettyd bio-
polttoaineiden jakeluvelvoitetta mahdollista nostaa entisestdén 34 prosentista ja onko
kestavasti tuotettuja raaka-aineita riittavasti saatavilla.

SHLL toteaa, etta toisen vaiheen keinojen tarkempi selvittdminen ja huomioi-
minen todellisina paastévdhennyskeinoina on ehdottoman téarkead, silla niista
on todenndkgisesti |oydettavissa merkittavia paastovahennyksid. Esimerkiksi
digitalisaatio ja sen hyddyntaminen péaéastévahennyskeinona on logistiikka-alan yri-
tyksissa niiden jokapdivaista toimintaa. Jotta logistiikka-alan yritykset pysyvat kilpai-
lukykyisin&, niiden on jatkuvasti pohdittava eri tapoja tehostaa toimitusketjun hallintaa
ja kuljetuksia ja tassa tehostamistytssa digitalisaatiolla on merkittéava rooli.
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Kun edella mainittuja selvityksia tehdaan, on tarkeaa ainakin logistiikan digitalisaation
osalta ottaa alan keskeiset yritykset mukaan arviointitydbhon. Tassa tydssa SHLL on
valmis avustamaan selvityksen tekijoita kattavan logistiikka-alan jasenyritystenséa
kautta.

Kolmas vaihe — tarvittaessa paatts muista toimista

Viimeinen vaihe on LVM:n tiekartassa ehdollinen. Syksylla 2021 hallitus arvioisi sita,
riittavatkd EU-tasolla tehtavat paatokset seka tiekartan ensimmaisen ja toisen vai-
heen keinot Suomen liikkenteen kasvihuonekaasupaasttjen puolittamiseen vuoteen
2030 mennessa. Jos tavoite ei nayttaisi toteutuvan, hallitus tekisi paatokset muista
tarvittavista toimista. Tata varten hallitus jatkaisi eri toimenpiteiden, kuten fossiilisten
polttoaineiden kansallisen paastokaupan seka ajoneuvokilometreihin ja tieluokkiin pe-
rustuvan likenneveromallin valmistelua. Paatosta tehtaessa huomioitaisiin paastéva-
hennysten kustannustehokkuus, vaikutus kilpailukykyyn seké alueellinen ja sosiaali-
nen oikeudenmukaisuus.

SHLL:n huoli ja kritiikki LVM:n tiekartassa kohdistuu nimenomaan tah&n kolmanteen
vaiheeseen ja sen ajankohtaan. Ottaen huomioon mitéd 1 ja 2 kohdassa on tarkoitus
tehdd, niin syksy 2021 on liian aikainen ajankohta tehda paatoksia muista tarvit-
tavista toimista. Se, ettd 1 kohdan asioista on tarkoitus tehda p&atoksia kevaan
2021 aikana, tarkoittanee kaytanndssa, etta monet tukia ja kannusteita koskevat lain-
saadantdesitykset saadaan eduskuntakasittelyyn aikaisintaan syksylla 2021, jolloin
niiden vaikutuksista ei ole viela tarkempaa tietoa. Paatdsta valmisteltavasta kansal-
lisesta tieliikenteen paastdkaupasta, mahdollisesta polttoaineverotuksen korot-
tamisesta tai muista lilkenteen vero- ja maksutasoa nostavista toimenpiteista,
ei SHLLn nakemyksen mukaan ole mahdollista tehda syksylla 2021, vaan toi-
menpiteiden 1 ja 2 todellisten vaikutusten arviointiin tarvitaan pidempi huomat-
tavasti pidempi aika. Lisdksi 3 vaiheen paatoksia tehtdessa tulee ehdottomasti
huomioida kaikki muissa yhteyksissa paatettavat toimenpiteet (likenteen verotus, 12
vuotinen liikennejarjestelméasuunnitelma jne.), silla ilman niitd, fossiilittoman liikenteen
tiekartta on puutteellinen.

Hallituksen valmistellessa kolmannen vaiheen lisatoimia tulee toimenpiteiden suunnit-
telussa (esim. paasttkauppa) erityisesti huomioida toimenpiteiden vaikutukset elin-
keinoeldman logistiseen kilpailukykyyn. Vaikutusten arvioinnissa on keskeisté valjas-
taa mukaan myos elinkeinoelaman edustajat, jotta voidaan varmistaa vaikutusten ar-
vioinnin kattavuus.

Helsingissa 17.2.2021

Kunnioittaen

SUOMEN HUOLINTA- JA LOGISTHKKALIITTO RY
Petri Laitinen,

Toimitusjohtaja
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