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Liikenne- ja viestintaministeridlle

Dnro: VN/7202/2018

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry (jaliempana "SHLL”) kiittaa liikenne- ja viestin-
taministeridta lausuntopyynnosta.

SHLL edustaa Suomen huolinta- ja logistiikka-alan yrityksia, jotka yhdessa vastaavat
valtaosasta Suomen ulkomaankaupan tuotteiden vienti- ja tuontikuljetuksista seké
niihin liittyvista tullauksista ja lisapalveluista kaikissa likennemuodoissa. Huolinta- ja
logistiikkatoiminta on tavaran, tiedon, rahan seka kuljetusvélineiden ja -yksikoiden oi-
kea-aikaista, kustannustehokasta ja sdantelynmukaista hallintaa ulkomaankaupassa.
Jasenyrityksemme operoivat Suomen ulkomaankaupassa ostajan, myyjan, kuljetus-
ja varastointiyritysten sekéa viranomaisten valill.

Yleisia huomioita esityksesta

SHLL:n mielesta uusi lakikokonaisuus on onnistunut. Perustelut ovat hyvat ja toimivat
pykalékohtaisina.

Soveltamisala

SHLL:n mielesta soveltamisala on ilmaistu selkeésti ja maininta lain soveltamisesta
myo6s kuljetuksen toteuttamisen liséksi kuljetuksen valmisteluun on erittdin hyva li-
says. Myds lain soveltamisalan rajaukset on ilmaistu selkedasti.

Tilapédinen sailytys

Lakiluonnoksessa on selkiytetty tilapaista sailytystd koskevia maaritelmid onnistu-
neesti. Luonnoksen mukaan VAK-lain sisaltdman kuljetukseen liittyvan tilapaisen sai-
lytyksen maaritelmésta luovuttaisiin ja sen sijaan esitetdan uutta sddnnosta tilapéisen
sdilytyksen edellytyksista. Uudessa saadoksessa kuvataan sdantelyn kohteena ole-
van tilapaisen sailytyksen edellytyksia eika kuljetustilanteen vaihetta. Tama selkiyttéda
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tilapaisen sailytyksen ja varastoinnin rajanvetoa. Tilapéaisestd sailytyksesta tulisi
mahdollista, kun kyse on kuljetukseen kiinteasti liittyvasta tilapaisesta sailytyksesta ja
turvajarjestelyt olisivat mietitty etukateen. SHLL kannattaa kyseista muutosta. Kaiken
kaikkiaan on olennaista, etta tilapaista sailytysta koskevia sdadoksia tasmennetdan ja
siihen kohdentuvat vaatimukset ovat selkeat. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd 108
mainittu lastiyksikkojen erottelu liséé yritysten kustannuksia.

SHLL pitéda sisdisen pelastussuunnitelman laatimisvelvoitetta hyvand. SHLL:n nake-
myksen mukaan vaadittava pelastussuunnitelma siséltdineen on iso muutos. Mikali
yrityksella ei sellaista ole ollut tai suunnitelma ei ole jo aikaisemmin ollut kattava
muuhun lainsdadantdon perustuvana, niin taméa aiheuttaa tarpeita henkildston koulu-
tuksen suhteen aiheuttaen yrityksille kustannuksia. SHLL toivoo tasta viranomaisilta
aktiivista muutosviestintaa yrityksille.

SHLL haluaa erityisesti huomioida 548 Kuljetuskiellot ja -rajoitukset - kohdassa maini-
tut viat, puutteet ja laiminlyénnit. Miten maaritella&n vahainen puute? Lisaksi tarkal-
leen mika viranomaistaho voi antaa paatoksen kuljetuskelpoisesta kuljetusvalineesta
jaltai pakkauksesta, enta sailion tai kontin rakenteessa tai varusteissa havaitun puut-
teellisuuden vaikutuksesta kuljetukseen, kun kysymys on kuljetuksen jatkamismah-
dollisuuden varmistamisesta?

Reittirajoitusten uudistaminen tiekuljetuksissa

SHLL:n mielestd kyseesséa on hyva ja selkeyttava uudistus lainsdadantéoén. Toivotta-
vaa on, ettd tAman seurauksena Suomeen saadaan keskitetty tieto reittirajoituksista
myods sahkdiseen muotoon toimivaltaisen viranomaisen internet-sivustolle, esimerkik-
si Traficomin, siten, ettd ulkomaalaisetkin toimijat ja erityisesti kuljetusliikkeet niita
pystyvat etukateen tarkistamaan. Esimerkking tastd muun muassa Norjassa kaytossa
oleva tapa.

Osapuolten velvollisuudet

SHLL haluaa nostaa esille muutaman huomion osapuolten velvollisuuksista. Uuden
lain mukaan kuljetuksen suorittaja saa edelleen luottaa hénelle annettuihin tietoihin.
SHLL ehdottaa kuitenkin, ettd 628:ssa voisi olla mainittuna myos tavaran kuljetuk-
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seen antaja lahettgjan lisaksi osapuolena. Kun osapuolet otetaan suoraan ADR:sta
niin ongelmaksi muodostuu, ettd lahettaja ei ole aina sama osapuoli kuin ADR:n teks-
tissa mainittu consignor. TAman hallinta tuottaa haasteita erityisesti ketjutetussa kan-
sainvalisessé kuljetuksessa. Tai esimerkiksi cross trade:ssa, jolloin kuljetuksen tilaaja
voi olla kolmas osapuoli, jopa ulkomaalainen, ja kuljetusehdon perusteella vastaanot-
taja vastaisi lahetyksesta varastolta eteenpain, mutta lahetyksen kuljetukseen antaja
on kuitenkin suomalainen osapuoli.

Lisaksi SHLL:n mielesta 628:ssé olisi hyva mainita tarkentavasti, etta lahettajan ja la-
hetyksen kuljetukseen antavan osapuolen on merkittéva ja varustettava lahetys myos
tarpeellisin varoituslipukkein.

638:t& SHLL haluaa kommentoida kuljettajan velvollisuuksien sisallyttamista kuljetuk-
sen suorittajan velvollisuuksiin. Kuljettajien velvollisuudet ovat olennainen asia, joita
ei SHLL:n nakokulmasta tulisi siirtda vain kuljetuksen suorittajalle. Modernit kuljetus-
ketjut voivat pitdd sisallaan pitkia ketjutuksia ja useita kuljetuksen suorittajia, jolloin
kuljettajan vastuut ja velvollisuudet muodostavat tarkedn perustan kuljetusturvallisuu-
den varmistamiseen.

VAK-kuljetuksissa on tyypillisesti useita valikasia, joten eras keskeinen kysymys on,
miten varmistetaan olennaisten tietojen sailyminen ja kulkeminen I&pi kuljetusketjun.
On hyva, etta lakiluonnoksen 11 8:4an on nyt kirjattu mahdollisuus kuljetustietojen
sdilyttamiseen myo6s sahkdisessd muodossa seka sailytysvelvollisuuden kesto (3
kuukautta). SHLL toivoo, etta asiakirjojen sailyttamisvelvoitteesta tiedotetaan riitta-
vasti toiminnanharijoittajille, jotta he eivat tahattomasti havita asiakirjoja lilan aikaisin.

SHLL:n mielestd hieman epaselvéksi tassd kohdassa jaa, mitka ovat tarkalleen ne
hyvaksytyt tiedon varmistus-, tallennus- ja kasittelymenettelyt siten, etta tiedon todis-
tusvoima ja saatavuus kuljetuksen aikana ovat vastaavat, kuin paperille painettuja
asiakirjoja kaytettaessa. Onko esimerkiksi kuljettajan ajoneuvopaatteella olevan luoki-
tustiedon ja -tekstin taydellinen vastaavuus tdmanhetkiseen rahtikirjatekstiin sellai-
nen? Tasta asiasta yritystoimijat toivovat tarkempaa tiedottamista, silla talla on suuri
vaikutus digitalisaatiokehitykseen VAK-kuljetusten asiakirjojen osalta.

Markkinavalvonta

Ei kommentteja.
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Riittava valvonta ulotettuna myos lahettdjien toimintaan ja tarvittavan asiantuntemuk-
sen omaamiseen vaarallisia aineita lahettavissa yrityksissé tulee olemaan iso asiako-
konaisuus ja vaatimaan paljon viranomaisresursseja.

Viranomaisten toimivalta

Lakiesityksessa esitetd&dn uusia viranomaisvastuita mm. rekisterien yllapitamiseen.
Viranomaisyhteisty0 ja riittavat resurssit viranomaistyon hoitamiseen-tulee varmistaa,
jotta Suomen logistinen kilpailukyky ei karsi verrattuna muihin maihin.

Lisédksi mahdollisessa resurssivajeessa on olennaista, miten resursoidaan. SHLL
nostaa yhdeksi resurssihuoleksi esimerkiksi Traficomin ja talle kaavaillun turvalli-
suusneuvonantajarekisterin yllapidon. Mahdollisessa resurssivajeessa SHLL toivoo,
ettei yleisestd valvonnasta, erityisesti tarkeastd lahettgjien lisdvalvonnasta ja sitéa
kautta myos toimijoiden neuvonnasta ja opastuksesta, tingita rekisterinrakentamisen
ja sen yllapidon takia. SHLL:n nakdkulmasta kyseessa on viranomaistehtavia, joihin
kannattaa panostaa, silla sieltd tulee voimakas vaikutus yleiseen turvallisuuteen ja
sen kasvuun.

SHLL kannattaa my6s muiden lausunnonantajien ehdottamaa ajatusta siita, etta neu-
vonta tulisi saada osaksi VAK-lain ennakkovalvontaa. Asiantunteva neuvonta liséisi
VAK-kuljetusten turvallisuutta. My6s neuvonnan tarve tulee ottaa huomioon viran-
omaisresurssien riittdvyytta varmistettaessa.

Sanktioiden uudistaminen

Ei kommentoitavaa.

Huomioita liitelaeista

Turvallisuusselvityslain 218n muuttaminen: henkil6turvallisuusselvitykset. Mahdolliset
lakimaaraiset vaatimukset vaarallisten aineiden kuljetusten parissa tytskentelevien
henkildiden suppeastakin henkiloturvallisuusselvityksestd nostaisivat yritysten kus-
tannuksia seka vaikeuttaisivat henkildiden rekrytointia etta tyollistdmista. SHLL:n mie-
lestd kyseessa ei ole kannatettava paivitys lakiin.
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Laki liikenteen palveluista, 2198: henkil6tietojen suoja ja turvallisuusneuvonantajan
henkilollisyys. Mahdollisesti perustettava turvallisuusneuvonantajarekisteri seka sen
yllapito etté rakenne ovat laaja kokonaisuus ja mahdollisilta kustannusvaikutuksiltaan
kuvatun mallisena mittava. SHLL toivoo, etté rekisterinrakentaminen tehdaan huolella
ottaen huomioon kaikki vaikuttavat seikat. Esimerkiksi mikali perustetaan ainoastaan
rekisteri, jossa yritykset listataan siten, etta yrityksella joko on turvallisuusneuvonan-
taja tai ei ole, ilman mitaan henkild- tai yhteystietoja, niin sekin on jossain yhteydessa
riittdva. Talloin listatuilla yrityksilla tulee itselld&n olla aktiivisesti yllapidettyna esimer-
kiksi edes séhkopostiosoite, josta tarvittavia lisatietoja sitten olisi saatavana.

Esityksen vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin

Ei kommentoitavaa.

Muita huomioita

Ei kommentoitavaa.

Helsingissa 2.8.2021
Kunnioittaen

SUOMEN HUOLINTA- JA LOGISTIIKKALIITTO RY

Petri Laitinen Heli Horkko

Toimitusjohtaja VAK-turvallisuusneuvonantajaryhman puheenjohtaja
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