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Valiokunnan lausuntopyynt6 9.11.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry (SHLL) kiittaa saadusta lausuntopyynndsta.

SHLL edustaa Suomen huolinta- ja logistiikka-alan yrityksia, jotka yhdessa vastaavat valtaosasta
Suomen ulkomaankaupan tuotteiden vienti- ja tuontikuljetuksista seka niihin liittyvista tullauksista ja
lisdpalveluista kaikissa liikennemuodoissa. Kuljetuksissa huolintayhtiot toimivat tyypillisesti omaan
varsinaiseen kuljetusasiakkaaseen nahden sopimusrahdinkuljettajina, jotka puolestaan tilaavat
tarvittavat kotimaan tai ulkomaan varsinaiset kuljetukset alihankintasopimuksilla suorittavilta
rahdinkuljettajilta. Toisin sanoen huolitsijat toimivat toimitusketjussa usein tilaajina seka
rahdinkuljettajina.

SHLL:n yhtend sdantdmaaraisena tehtavanad on muun muassa lisata huolinta- ja logistiikka-alan
arvostusta sekd ehkaista vilpillista kilpailua toimialalla. SHLL pitaa lausunnon kohteena olevaa
hallituksen esitysta, jolla pannaan kansallisesti taytant6oén EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin
sosiaali- ja markkinalainsaadantoon liittyvat asetukset ja direktiivit, varsin perusteellisesti laadittuna.
EU:n liikkuvuuspaketilla pyritdéan parantamaan tavaraliikenteen markkinoiden toimintaa EU:ssa seké
tyontekijoiden sosiaalisia oikeuksia ja ty6oloja, mitka toteutuvat tehostamalla valvontaa, torjumalla
pimeaéa tyota seka selkeyttdmalla tieliikenteen monitulkintaisia saantdja.

Koska EU:n liikkuvuuspaketin osalta hallituksen esityksessd on kyse EU:ssa jo hyvaksyttyjen
asetusten ja direktiivien kansallisesta taytantdonpanosta, kansalliseen lainsaadant6on tehtavien
muutosten varsinaiseen substanssiin ei ole mahdollista juurikaan tehdd muutoksia. Vaikka EU:n
likkuvuuspaketissa hyvéksytyt sdédokset eivat SHLL:n mielesta ole monelta osin optimaalisia
Suomen logistisen kilpailukyvyn tai logistiikalta edellytettavien paastévahennysten nakoékulmasta,
tosiasia on se, ettéd EU:n liikkuvuuspaketti on hyvaksytty ja sen sisdltamat saadésmuutokset tulee
pistaé kansallisesti toimeen mahdollisimman samansiséltdisesti EU:n alueella.

Hallituksen esitykseen siséltyy myds paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman
harmaan talouden torjuntaa koskevat toimenpidekirjaukset, joilla pyritaan laajentamaan kuljetuksen
tilaajan vastuita ylikuormilla ajamisen seka& ajo- ja lepoaikojen rikkomisen osalta. Naiden
ehdotettujen toimenpiteiden tarkoitus on hyva, silla niilla pyritddn torjumaan saanttjenvastaista
toimintaa kuljetus- ja logistiikka-alalla. Keskeistd kuitenkin saadosten antamisessa on se, etta
saadokset ovat mahdollisimman selvét ja ettei sdaddsten noudattamisesta koidu toimitusketjun eri
osapuolille turhaa tai kohtuutonta hallinnollista taakkaa.

SHLL:n on paassyt tutustumaan hallituksen esitykseen jo sen luonnosvaiheessa ja SHLL:n
nakemyksida on osin huomioitu hallituksen esityksen valmistelussa. SHLL katsoo, ettd EU:n
likkuvuuspaketin sisaltdméat asetukset ja direktiivit on implementoitu kansalliseen lainsdadantoon
selkedsti ja SHLL:n ei ole huomannut ristiriitaisuuksia EU-saadosten ja niitd vastaamaan
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tarkoitettujen kansallisten saadosten valilla. Seuraaviin hallituksen esityksen sdaddsehdotuksiin
SHLL haluaa kiinnittda lainsaatajan huomion seuraavilla kommenteilla:

Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus: liikenteen palveluista annetun lain 14 §

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 kohta, jossa kuljetuksen tilaaja velvoitetaan
selvittamaan ennen kuljetussopimuksen tekoa, ettei kuljetuksen suorittajan ajoneuvon
kokonaismassa kuljetussopimuksen mukaisesti kuormattuna ylitd suurimpia sallittuja
enimmaismassoja. Tavarankuljetuksen maksanut tilaaja laiminlyd selvitysvelvollisuutensa, jos ei
nain ole toiminut. Pyk&alan perustelujen mukaan:

"Yksittéaisten kuljetusten kohdalla tavarankuljetuksen tilaajan tulee pyrkia selvittdméan
ennen kuljetussopimuksen tekoa, ettei kuljetuksessa paase syntyméaan ylikuormaa
tilaajan kuormasta johtuen. Tilaaja voi selvittda sallitun kuorman enimmaispainon
ainoastaan selvittamalla kuljetuksen suorittajan ajoneuvon ominaismassan ja
vertaamalla sité kuljetussopimuksen mukaisen kuorman painoon, mitka eivat yhteen
laskettuna saa ylittda ajoneuvon suurinta sallittua kokonaismassaa. Tilaaja voi
tarvittaessa pyytaa kuljetuksen suorittajan kuljetuksessa kayttaman ajoneuvon
massatietojen toteamiseksi tarvittavaa tietoa kuljetuksen suorittajalta, tarkistaa tiedon
ajoneuvon rekistergintitodistuksesta tai selvittda ajoneuvon omamassan seka
suurimman sallitun kokonaismassan ajoneuvon rekisteritunnuksen ja
valmistenumeron avulla Liikenne- ja viestintaviraston yllapitamasta liikenneasioiden
rekisterista.

Pitkaaikaisissa jatkuvaa kuljetustoimintaa sisaltavissa kuljetussopimuksissa
selvitysvelvollisuuden tayttamiseen riittaisi, etta osapuolten kesken on sovittu, ettei
kuljetuksen suorittaja kuljeta kuormia, jotka kuljetussopimuksen mukaisesti
kuormattuna ylittavat kuljetuksessa kaytetyn ajoneuvon suurimman sallitun
kokonaismassan, eika tavarankuljetuksen tilaaja tai taméan edustaja ota ylikuormia
vastaan.”

Huolinta-alan yritykselle, jotka ammattimaisesti myyvat ja ostavat tiekuljetuksia, ei kyseisen pykalan
toteuttaminen aiheuttane suurempia haasteita, silla huolinta-alan tilaamissa tiekuljetuksissa ja
tavaralajeissa painorajat harvemmin aiheuttavat ongelmia tai asia on hoidettavissa jatkuviin ns.
raamikuljetussopimuksiin sisallytettavilla kirjauksilla.

SHLL katsoo kuitenkin, ettd ehdotettu pykala lisdd entisestddn hallinnollista taakkaa kuljetusten
tilaajille, jotka voivat myds olla kuluttajia tai pienyrittgjid. Kuljetusten tilaamista koskee myds
tilaajavastuulaki, jossa tilaajalle asetettu runsaasti muita kuljetukseen liittyvid selvitysvelvollisuuksia.
SHLL toteaa, ettd kuljetusten tilaamisessa tulisi olla lahtokohtana se, etté kuljetuksen tilaajan tulee
tuntea kuorman paino ja ilmoittaa se kuljetuksen suorittajalle, jonka velvollisuutena on taas varata
kuorman kuljettamiselle sopiva ja asianmukainen kuljetuskalusto. Ainoastaan siina tilanteessa, etta
kuljetuksen tilaajalla on syyta epailla kuljetuskaluston sopivuutta kuorman kuljettamiselle, on tilaajan
tarkempi selvitysvelvollisuus tarpeen.

Kuljetuksen tilausrikkomus: liikenteen palveluista annetun lain 263 §:n 2 momentti

Kyseinen momentti kuuluu seuraavasti:
Kuljetuksen tilausrikkomuksesta tuomitaan myds tavarankuljetuksen tilaaja tai taméan
edustaja, jos kuljetuksen suorittaja on ilmoittanut tai olosuhteista muutoin on selvasti
iimennyt, ettd kuljetussopimuksen mukaisen kuorman kuljettaminen edellyttaa 14 §:n

2 momentin 3 kohdassa mainittua ajoneuvon suurimman sallitun kokonaismassan
ylittamistd, ja tavarankuljetuksen maksanut tilaaja tai timén edustaja on tasta
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huolimatta vastaanottanut kuorman.

SHLL huomauttaa, ettd kuljetussopimuksissa kuljetuksen tilaaja voi olla tuotetta koskevan
kauppasopimuksen mukainen myyjd, joka myy tuotteen perille kuljetettuna. Tall6in tavaran
vastaanottaja ei ole tilannut kuljetusta, eika ole paassyt vaikuttamaan itse kuljetussopimuksen
laadintaan. Ehdotetulla lakimuotoilulla tilausrikkomuksesta ei voi tuomita kuljetuksen tilannutta
l&hettdjad, joka antaa tietoisesti ylipainavan lahetyksen kuljetuksen suorittajalle, koska muotoilun
mukaan tilaajan tai taman edustajan edellytetaan vastaanottavan kuorman. Nahdaksemme puutteen
voisi halutessa korjata esimerkiksi seuraavalla muotoilulla:

Kuljetuksen tilausrikkomuksesta tuomitaan myos tavarankuljetuksen tilaaja tai timan
edustaja, jos kuljetuksen suorittaja on ilmoittanut tai olosuhteista muutoin on selvasti
ilmennyt, etta kuljetussopimuksen mukaisen kuorman kuljettaminen edellyttaa 14 8:n
2 momentin 3 kohdassa mainittua ajoneuvon suurimman sallitun kokonaismassan
ylittamista, ja tavarankuljetuksen maksanut tilaaja tai timéan edustaja on tasta
huolimatta antanut kuorman kuljetettavaksi tai vastaanottanut kuorman.

Muilta osin Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry:lla ei ole huomautettavaa koskien hallituksen
esityksessa tehtyja lakimuutosehdotuksia.

Tieliikenteen sosiaalilainsdadannon rikkominen: liikenteen palveluista annetun lain 267 8:n 2
momentti

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavdksi 3 kohta, jonka mukaan tieliikenteen
sosiaalilainsaadannon rikkomisesta tuomitaan myos “kuljetuksen tilaaja, aikataulun laatija tai muu
henkil®, joka on kuljetuksen suorittajan ilmoituksesta tai muista ilmenneista olosuhteista huolimatta
edellyttanyt kuljetussopimuksen mukaisen aikataulun noudattamista niin, ettei 1 momentissa
mainittuja ajoaikoja, taukoja tai lepoaikoja koskevia saanndksia voida noudattaa.”

SHLL pitdd edella mainittua ehdotusta ongelmallisena, sillda nykyaikana tavaralogistiikka ja
toimitusketjut perustuvat siihen, ettd osapuolten kuljetussopimuksissa sovituista toimitusajoista
pidetaén kiinni ja ettd sopimuksia kunnioitetaan. Lahtdkohtaisesti logistiikassa tulisi lahtea siita, etta
kuljetuksen suorittaja on kuljetusalan ammattilainen, jonka tulee tuntea ja noudattaa ajo- ja
lepoaikamdaarayksida. Rahdinkuljettajan tulee suunnitella toimintansa siten, ettd se pystyy
toteuttamaan kaikki kuljetustoimeksiannot asianmukaisesti ajo- ja lepoaikoja noudattaen. Jos ei
pysty, niin rahdinkuljettajan ei tule tehda kuljetussopimusta tai rahdinkuljettajan tulee kayttaa
useampia kuljettajia, jotta sovittu kuljetustoimeksianto tulee asianmukaisesti hoidettua. Nyt pykalan
perustelut on Kirjoitettu siihen muotoon, ettd on vain kuljetutuksen suorittajalta ilmoitusasia
kuljetusasiakkaalle, ettei pysty noudattamaan esim. aikakriittista kuljetustoimeksiantoa syystd, johon
esim. rahdinkuljettajalla on itse ollut taysi mahdollisuus vaikuttaa. Kyseinen pykala olisi tilaajan
vastuun kannalta kohtuullisempi, mikali vastuun toteutumien edellyttdisi tilaajan osalta
pidempiaikaista moitittavaksi katsottavaa toimintaa.
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