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U 27/2023 vp Valtioneuvoston kirjelIma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin tullikoodeksin ja Euroopan unionin
tulliviranomaisen perustamisesta ja siihen liittyvista asetus- ja
direktiivimuutosehdotuksista (Unionin tullireformi)

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry (SHLL) edustaa huolinta- ja logistiikka-alan yrityksia, jotka
yhdessa vastaavat valtaosasta Suomen ulkomaankaupan tuotteiden vienti- ja tuontikuljetuksista
seka niihin liittyvista kotimaankuljetuksista seka lisapalveluista, kuten tullauksista, kaikissa
liikennemuodoissa.

SHLL kiittad eduskunnan valtiovaranvaliokunnan verojaostoa lausuntopyynnésta ja
mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiasta Euroopan parlamentin ja neuvoston ehdotuksesta
uudistaa tullilainsaadantda ja perustaa unionille oma keskitetty tulliviranomainen

SHLL kannattaa Euroopan unionin yhteisen tulliviranomaisen perustamista. Katsomme U
27/2023 kirjelman valmistelun olleen perusteellinen ja valmistelussa on otettu hyvin huomioon
muutettavat asiakokonaisuudet, ja niihin liittyvat nykyiset ja tulevat haasteet.

Pohjoismaissa tullitoimialaan liittyvat prosessit ovat jo nykyisin pitkalle digitalisoituja.
Yleiseurooppalaisella tasolla tullaukseen liittyvissa digiasioissa on kuitenkin viela paljon
parannettavaa, vaikka nykyinen tullilainsdadantd edellyttadkin kaikilta jasenmailta sahkoisia
ilmoitusmenettelyja Idhivuosina. SHLL nakee asiakokonaisuuden siten, etta yhteisen
tulliviranomaisen perustaminen on valttamattomyys nykyisen tullilainsaddannén sahkdisten
tulli-ilmoitusmenettelyjen tehokkaalle kaytélle tulevaisuudessa. Kansallisten tullilaitosten
ohjaaminen jaa tehottomaksi ja vajaaksi ilman yhteista EU-tason tulli- ja valvontaviranomaista.
Lisaksi ilman toimivaa johtoa ei saada aikaan suunniteltuja saastdja eika toiminnan tehostumista
nykytilanteeseen verrattuna. Yhteisen tulliviranomaisen keskeiset tehtavat ja tavoitteet on
kuvattu hyvin U27/2023 kirjelmassa.

SHLL:n nakemyksen mukaan yhteinen tulliviranomainen ja yhteisia tulli-ilmoitustietoja varten
perustettava datakeskus (EU CDH) tehostavat ja parantavat kumpikin EU-alueen yritysten ja
logistiikan kilpailukykya seka yhdessa etta erikseen. Vaikka yhteisen tulliviranomaisen ja
datakeskuksen perustaminen lisaavat aluksi EU:n yhteisia kustannuksia, saastdja saadaan
aikaiseksi mydhemmassa vaiheessa. Saastdja syntyy niin jasenvaltioissa kuin koko EU
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tullitoiminnan osalta. Saastojen ohella EU-tulli kerda myos enemman tuottoja tullien ja
arvonlisaveron muodossa, kun veronkierto tulee vaikeamnmaksi ja estyy. SHLL pitdaa myonteisena
kehityksena myos talouden toimijoille suunniteltuja kevennyksia mm. AEO ja Trust and Check -
aseman saavuttaneiden yritysten osalta.

Uuden perustettavan datakeskuksen osalta SHLL toivoo, ettd tiedonvalityksen siirtymaaikojen
pituuksista paatettdessa huomioidaan talouden toimijat. Mikali talouden toimijoiden pitaa antaa
tulli-ilmoitustiedot suoraan EU:n datakeskukseen, siirtymaaikojen toivotaan olevan pisimmat
mahdolliset. Siirtymaajat voivat olla lyhyempid, mikali talouden toimijoiden tulli-ilmoitustiedot
kerataan kansallisten tullien kautta ja toimesta edelleen EU:n datakeskukseen valitettaviksi.
Kansallisten tullien kautta valitettavat niin tullitiedot kuin rajapintojen testauksetkin hoidetaan
kussakin jasenmaassa erikseen.

SHLL kannattaa myds ehdotusta poistaa tullittomuuden kynnysarvo (150 €) ja ottaa kayttoon
uusi tavaroiden etamyynnin yksinkertaistettu tullikohtelu. Nykyiseen lainsaadantoon jatetty
tullittomuuden kynnysarvo on tehnyt mahdolliseksi valtella yleisen tullin maksamista, jota on
kuvattu U 27/2023 kirjelmassa. Menettelytapa, jossa tavaran myyja pilkkoo arvokkaan lahetyksen
useampaan enintaan 150 € arvoiseen osaldahetykseen, pitad saada loppumaan. Tehokkain ja
ymparistoystavallisin tapa on toimittaa tavarat yhtena lahetykseng, jolloin pienia paketteja on
vahemman ja logistiikan kustannukset vahenevat

Tullittomuuden kynnysarvon (150 €/lahetys) poisto yhdessa kaavaillun etamyynnin
yksinkertaistuksen kanssa sujuvoittaa logistiikkaa ja tulliselvitysten prosesseja. Nakemyksemme
mukaan EU tulee ansaitsemaan muutoksen myota enemman tullimaksujen ja arvonlisaveron
muodossa. Samalla vahennetaan kasvihuonepaastoja, turhaa muovi- ja pakkausjatetta ja vastuut
rajapinnoissa kuluttajan ja myyjan valilla tulevat olemaan selkeampia.

Tullilainsaadannén kokonaisuudistus saa SHLL:n tuen kaikkine asetus- ja lakimuutoksineen.
Komission ehdottama artiklan 86 muutos, jossa valiaikaisessa varastossa ilman tullimenettelya
pidettavan tavaran enimmaisaikaa ehdotetaan muutettavaksi nykyisesta 90 vuorokaudesta 3-6
vuorokauteen, edellyttaa kuitenkin vield tarkempaa selvitysta ja arviointia. SHLL ymmartaa hyvin
tahan liittyvat tullivalvonnalliset tavoitteet. Kaytanndssa melkein kaikki valiaikaiseen varastoon
T-passituksilla saapuvat tavarat saadaan tullattua 3-6 vuorokauden sisalla.

EU:n rajalla oleviin valiaikaisiin varastoihin ehdotettu 90 vuorokauden saannén lyhentaminen 3-
6 vuorokauteen aiheuttaa ison periaatemuutoksen. Kun vapaa selvitysaika olisi vain 3-6
vuorokautta, tavaroiden lopullinen tuontitullaaja pitaa olla tiedossa heti tavaran saavuttua EU-
alueelle. Nykyinen 90 vuorokauden saantd sallii merkittavan jouston, jonka aikana sama tavara
voidaan kaupata useampaan kertaan. Vapaa-ajan muutos pakottaisi myyjan ja ostajan sopimaan
kaupan ehdoista aikaisemmin, ennen tavaran saapumista EU-alueelle. Tama ei olisi
kokonaisuuden kannalta ollenkaan huono asia, vaan tadama omalta osaltaan tehostaisi
toimitusketjua, ennustettavuutta ja vahentaisi kuluja. SHLL:n mielesta suunniteltu muutos on
naista lahtokohdista kannatettava.
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Vain hyvin harvat lahetykset vaativat sellaisia lisaselvityksia, etta tulliselvittaminen ei ehdotetun
3-6 vuorokauden aikana onnistu. Tullivalvonnan nakokulmasta tavaran asettaminen
tullivarastoinnin menettelyyn on perusteltua. Tullivarastoinnin menettelyyn asettaminen lisaa
kokonaiskustannuksia ja toisaalta tama saattaa vahentaa tuojana/ilmoittajana toimivan
osapuolen halukkuutta viivyttad tuontia. Lyhyt tulliselvitysaika eli Euroopan komission
ehdottama muutos artiklaan 86 siis voi myods nopeuttaa koko prosessia ja vahentaa
kustannuksia. Viejille 1dhtomaissa EU:n ulkopuolella tulee tarpeelliseksi [ahtékohtaisesti valttaa
tulliselvitysongelmat EU-alueella, jolloin valtytaan tullausongelmilta saapumismaassa ja
kokonaiskustannukset vahenevat.

Helsingissa 28.9.2023
Kunnioittaen
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Petri Laitinen Ville Raevuori
Toimitusjohtaja SHLL:n tullausjaoston puheenjohtaja
Manager Customs Finland, Schenker Oy
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