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SUOMEN HUOLINTA- JA LOGISTIIKKALIITTO RY

Eduskunta LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintavaliokunta
LiV@eduskunta.fi 2.2.2021

Asiantuntijalausunto koskien neuvotteluja EU:n uudesta kumppanuudesta Yhdistyneen ku-
ningaskunnan kanssa - U 55/2020 vp -kirjelma seka jatkokirjelmat UJ 50/2020 vp ja UJ

52/2020 vp

Yleista

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry (jaljempana "SHLL”) kiittaa liikenne- ja viestin-
tavaliokuntaa lausuntopyynndsta.

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry edustaa Suomen huolinta- ja logistiikka-alan
yrityksia, jotka yhdessa vastaavat valtaosasta Suomen ulkomaankaupan tuotteiden
vienti- ja tuontikuljetuksista seka niihin liittyvista tullauksista ja lisdpalveluista kaikissa
likennemuodoissa. Huolinta- ja logistiikkatoiminta on tavaran, tiedon, rahan seka kul-
jetusvdlineiden ja -yksikodiden oikea-aikaista, kustannustehokasta ja s&antelynmu-
kaista hallintaa ulkomaankaupassa. Jasenyrityksemme operoivat Suomen ulkomaan-
kaupassa ostajan, myyjan, kuljetus- ja varastointiyritysten seka viranomaisten valilla.
SHLL:n lausunnossa keskitytdéan Euroopan unionin (EU) ja Yhdistyneen kuningas-
kunnan (UK) 24.12.2020 paatdkseen saaman uuden kauppa- ja yhteistydsopimuksen
tavaralogistiikkaa ja tullaustoimintaan koskeviin kohtiin.

SHLL erittdin hyvana sita, etta EU ja UK saivat aikaiseksi kauppa- ja yhteisty6-
sopimuksen, jossa sovitaan pelisaannét EU:n ja UK:n valiselle kaupalle 1.1.2021 |u-
kien, vaikka Suomen huolinta- ja logistiikka-alan kannalta toivottavampaa olisikin ollut
UK:n sdilyminen osana EU:ta ja sen sisdmarkkinoita. Se, etta sopimus saavutettiin
vasta hieman ennen vuoden vaihdetta 2021, johti siihen, ettei riittdvaa siirtyméaaikaa
ennen sopimuksen soveltamisen alkua ollut.

EU:n keskeiset neuvottelutavoitteet sopimukselle olivat, ettd yhteistybésopimus ei saa
vaarantaa EU:n yhtenaisyytta, sisamarkkinoiden ja tulliliton moitteetonta toimintaa tai
tasapuolisten toimintaedellytysten toteutumista. Nama EU:n tavoitteet SHLL:n ké&si-
tyksen mukaan saavutettiin ja yhteistyésopimus vastaa EU:n viime aikoina te-
kemia vapaakauppasopimuksia, mutta menee tietyissa tilanteissa pidemmalle asi-
oissa, jotka ovat ulkomaankauppaa kayville yrityksille hyoddyllisia, kuten esimerkiksi:
ei tulleja eik& kiintioitd, jos sopimuksen alkuperasaannot toteutuvat.

Byrokratia lisdantynyt

Vaikka huolinta- ja logistiikka-alan yritykset ovat jo pitkdén olleet valmiita tuonti- ja
vientimenettelyn aloittamiseen UK-liikenteessa, monelle asiakasyritykselle tuonti- ja
vientimenettelyt ovat kuitenkin aiheuttaneet isoja haasteita Suomessa kuin myo6s
muualla Euroopassa. Esimerkiksi Suomessa osa huolinta- ja logistiikkayrityksista on
tammikuussa 2021 joutunut lopettamaan tai hetkeksi ainakin keskeyttamaan kappale-
tavaraviennin Suomesta Britanniaan, koska kuljetusasiakkaiden l&hetyksia varten
toimittamat tulliasiakirjoista ovat olleet puutteellisia tai sisaltdneet virheitd. Vain noin
kymmenen prosenttia on ollut taydellisid ja virheettdmia. Jokainen l&hetys, johon on
liitetty puutteelliset tai virheelliset tulliasiakirjat, viivastyttaa lahtéd. Maaranpaahan ei
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voida toimittaa lahetyksia, joita ei ole tullattu asianmukaisesti. Yli puolella UK ja EU:n
valilla kauppaa kayvista yrityksista viivastyksia tavaraliikenteessa on raportoitu on-
gelmia EU:ssa.

Vienti- ja tuontimenettelyjen tuoman byrokratian lisdantyminen oli jo ennak-
koon tiedossa, mutta osalle yrityksista erityisesti UK:ssa se on silti tullut ylla-
tyksena.

Sopimuksen siséllosta
Lentoliikenne

Sopimuksen mukaan UK:n lentoyhtiot eivat voi enda kuljettaa matkustajia tai rahtia
kahden EU:ssa sijaitsevan paikan valilla tai matkustajia UK:n, EU-maan ja 3. maan
valilla (ns. 5. vapaus). Sen sijaan EU-maat ja UK voivat vaihtaa rahtiliikenteeseen liit-
tyvia oikeuksia, jotka koskevat viidetta vapautta (esim. Helsinki-Lontoo-New York).

Suomen hallituksen tavoitteena oli sisallyttaa sopimukseen myds pidemmalle mene-
via liikenneoikeuksia, jotka olisivat mahdollistaneet omalla laivastolla operoidut mat-
kustajajatko-lennot UK:sta kolmanteen maahan (ns. 5. vapauden oikeudet), mutta ta-
ta tavoitetta ei neuvotteluissa saavutettu. Tavoitteen saavuttamatta jaamisella ei
SHLL:n kasityksen mukaan suuri vaikutuksia Suomessa toimiville lentoyhtiolle.

SHLL:n kéasityksen mukaan yhteistydsopimus mahdollistaa henkildliikenteessa verrat-
tain pitkélle menevan nykyisen kaltaisen kaupallisen yhteistyén EU-maiden lentoyhti-
oiden ja niiden yhteistybkumppaneiden valilla UK:ssa. Matkustajakoneen ruumassa
kulkevan lentorahdin toimintaedellytyksiin ei néin ollen heikennyksia.

Sopimuksen sisaltdmé& mahdollisuutta sopia 5. vapauden oikeuksista puhtaaseen
rahtilikenteeseen SHLL pitaa hyvana, silla se mahdollistaa lentorahtiliikennetta hoita-
vien lentoyhtididen tehokkaan ja suunnitelmallisen toiminnan organisoinnin.

Sopimuksen sisaltamat lentoliikenteen turvallisuutta ja turvatoimia koskevat saannok-
set eivat myoskaan ole muuttaneet kaytanteita, mutta UK:n ja EU:n valisin road-air
kuljetuksiin yhteistytsopimus on tuonut mukaan epaselvyytta ja mahdollisesti lisdkus-
tannuksia lentorahdin uudelleen turvatarkistamisten suhteen.

Maantiekuljetukset

Sopimus takaa kiintiovapaan kuljetusoikeuden kahdenvalisissa maantieliikenteen ta-
varankuljetuksissa EU:n ja UK:n valilla seka vapaan kauttakulkuoikeuden. Tama asi-
an on tarkea kansainvalisen maantierahtiliikenteen toimivuuden kannalta.

Sopimuksen perusteella UK:n kuljetusyrityksilla on oikeus suorittaa kabotaasia rajoi-
tetusti kahden kuormatun matkan verran EU:n alueella niin, ettd kyseessa on joko
kaksi rajat ylittavaa kuljetusta tai vaihtoehtoisesti yksi rajat ylittdva kuljetus ja yksi
EU:n jasenvaltion siséinen kabotaasikuljetus. Vaatimuksena on, ettd matka on alun
perin alkanut UK:sta. Vastaavasti EU:n kuljetusyrityksilla on oikeus suorittaa kabo-
taasia rajoitetusti kahden kuormatun matkan verran UK:n alueella. Vaatimuksena on,
ettd matka on alun perin alkanut unionin alueelta. Kabotaasimaarayksilla ei ole isoa
merkitysta FI-UK valisessa liikenteessa, mutta UK-EU vélisessa liikenteessa sopimus
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mahdollistaa tietyssa maarin kabotaasikuljetukset, mutta tuo samalla selvat pelisaan-
not kabotaasiliikenteen toteuttamiselle.

Maantieliikennettd koskevissa sopimuskirjauksissa SHLL ei nde ongelmalli-
suuksia.

Meriliikenne

Avoin ja vastavuoroinen paasy toisen kansainvalisille merilikennemarkkinoille (muun
muassa péasy satamiin ja satamapalveluihin). Kansallinen merilikennekabotaasi ei
ole sallittua.

Meriliikennettd koskevissa sopimuskirjauksissa SHLL ei nde ongelmallisuuk-
sia.

Tullit ja kiintiot

EU ja UK sitoutuvat nollatulleihin kaikissa tuotteissa eiké sopimus sisélla kiintioita.
Tama ei kuitenkaan sulje pois mahdollisuutta asettaa polkumyynti- ja tasoitustulleja
seka suojatoimia.

Tullin alennukset edellyttavat, etta tuote tayttad alkuperasaantdjen vaatimukset ja sen
alkupera pystytaan osoittamaan. Alkuperan todentamista helpotetaan valiaikaisesti
kevyemmilla dokumentaatiovaatimuksilla. Myds alkuperdsaanndissa on tiettyjen tuot-
teiden osalta valiaikaisia helpotuksia. Jos alkuperda ei pystyta osoittamaan, kohdis-
tuu siihen tavanomaiset tullit (UK:n MFEN-tullit WTO-maille). Alkuperdsaéantojen olles-
sa varsin tiukat, kaikki tuotteet eivat mydskaan saa EU tai UK-alkuperda eivatka voi
siten hyddyntéaé sovittuja nollatulleja

Monien ulkomaan kauppaa kayvien yritysten osaaminen alkuperaissaantdjen laske-
misesta ja selvittdmisesta on yleisesti ottaen haasteellista ja alennuksia ei valttamatta
paasta soveltamaan siina maarin, kun on ajateltu.

Tullausta koskevat sopimuskirjauksiin ja niiden tuomiin kdytanndn haasteisiin
liittyy SHLL:n kasityksen mukaan kysymysmerkkeja, jotka vaativat tarkempaa
selvittamista ja ratkomista.

Tullausmenettelyt ja kaupan helpottaminen

Sopimus siséltaa maarayksia tullauksesta ja kaupan helpottamisesta. Siirtyméakauden
paatyttya tavaroiden vapaa liikkuvuus UK:n ja EU:n valilla paattyy. Siksi kaikkia EU:n
tulli- ja muun tavaroiden tuontiin ja vientiin sovellettavan lainsdadanndén mukaisia tar-
kastuksia ja muodollisuuksia, mukaan lukien saapumisen ja poistumisen yleisilmoi-
tuksia, sovelletaan vuoden 2021 alusta kaikkiin tavaroihin, jotka saapuvat EU:n tulli-
alueelle UK:sta tai poistuvat unionin tullialueelta UK:hon, kuten kaikessa muussakin
kolmansien maiden kanssa kaytavassa tavarakaupassa.

SHLL ei nde huolinta- ja logistiikka-alan kannalta ongelmallisuuksia tullausme-
nettelyjen aloittamisessa, silla tullaustoimintojen hoitaminen ja asiakasyritysten in-
formointi ja konsultointi tullausmenettelyista on huolintayritysten yksi perustoiminnois-
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Sopimuksen mukaan kauppaa edistetaan kayttamalla Maailman tullijarjestd WCO:n
yhteisia standardeja, normeja seka tietoelementteja WCO:n tietomallin mukaisesti.
Luvussa maaratdan muun muassa valtuutettuja talouden toimijoita (AEO) koskevien
ohjelmien vastavuoroisesta tunnustamisesta, minka vuoksi unionin ja UK:n valisessa
tavarakaupassa AEO:t voivat hyotya yksinkertaistetuista tullimenettelyisté ja tullitar-
kastusten helpotuksista. Valtaosa Suomen AEO toimijoista huolinta- ja logistiik-
ka-alan yrityksi&, joten AEO-ohjelmien vastavuoroinen tunnustaminen on hyva
asia.

Sopimuksessa osapuolet sitoutuvat lisaksi tyostamaéan tullimenettelyja koskevien
vaatimusten ja muodollisuuksien yksinkertaistamista kauppaa kayvien tahojen, ml.
pk-yritykset, ajan ja kustannusten pienentamiseksi. Tata tavoitetta edistaviin toimiin
voi kuulua esimerkiksi useita eri tuontieria tietyn ajanjakson kuluessa kattavien koon-
ti-ilmoitusten kayttd seka kevennetyt tieto- ja dokumentaatiovaatimukset. Tullausta ja
kaupan helpottamista koskevassa luvussa maaratddn myoés mm. tavaroiden passi-
tuksesta, riskienhallinnan menettelyista, jalkitarkastuksesta, tiedon jakamisesta, tul-
laukseen liittyvistd ennakkoratkaisuista, muutoksenhausta sekad pyrkimyksesta meri-
teitse tapahtuvan roll-on, roll-off -likenteen helpottamiseksi. Tallaisista riittavaa tulli-
valvontaa vaarantamattomista helpotuksista ja yksinkertaistuksista sopiminen seka
niiden jatkossa tavoittelemiseen sitoutuminen on Suomen tavoitteiden mukaista.

Edella kuvatut tullimenettelyja koskevat hallinnolliset helpotukset ja yksinker-
taistukset ovat huolinta- ja logistiikka-alan kannalta térkeitd ja ne edistavat
Suomen ulkomaan kaupan kustannustehokasta hoitamista.

Lopuksi SHLL erittdin hyvana sita, etta EU ja UK saivat aikaiseksi kauppa- ja yhteistydsopi-
muksen, jossa sovitaan pelisaannét EU:n ja UK:n véliselle kaupalle 1.1.2021 lukien,
ja ettd EU:n edelld mainitut keskeiset neuvottelutavoitteet sopimukselle saavutettiin.

Nopeasti neuvoteltu yhteistydsopimus on osittain monimutkainen ja sisaltaan toden-
nakoisesti monia hallinnollisia lisdbyrokratiaa aiheuttavia seikkoja, joita valttamatta ei
ole osattu ottaa huomioon sopimusta laadittaessa, ja jotka realisoituvat pohdittavaksi
vasta EU:n ja UK:n vdlistd kauppa- ja yhteistydsopimusta taytantédn pantaessa.

Viranomaisten tarjoama tuki yrityksille niiden pyrkiessa sopeutumaan muutoksiin on-
kin erittdin tarkeaa. Oleellista on, ettd EU jasenmaiden viranomaiset tekevat tiivista
yhteisty6ta laatiessaan ohjeistusta yrityksille yhteistydsopimuksen noudattamiseen ja
tulkintaan. Ristiriitaiset ohjeistukset ovat omiaan aiheuttamaan logistiikkaketjuun te-
hottomuutta ja viiveita, mitka voivat aiheuttaa merkittavia epasuoria logistiikkakustan-
nuksia suomalaisille viejille ja tuojille.

Helsingissa 2.2.2021
Kunnioittaen
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