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00023 Valtioneuvosto 10.2.2017

valtiovarainministerio@vm.fi

Viite: VM146:00/2016
Tavaroiden maahantuonnin arvonlisdaverotuksen siirtdminen Verohallinnolle

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry (jaliempana "SHLL”) kiittaa Valtiovarainminis-
teriota 3.1.2017 paivatysta lausuntopyynnosta.

SHLL on Suomessa toimivien huolinta- ja logistiikkayritysten elinkeino- ja tydmarkki-
napoliittisia asioita hoitava etujarjesto. Liittoon kuuluu reilut 70 jasenyritystd, jotka yh-
dessd vastaavat valtaosasta Suomen ulkomaankaupan kappaletavaran vienti- ja
tuontikuljetuksista kaikissa kuljetusmuodoissa seka naihin liittyvista tullaus- ja vienti-
/tuontimenettelyistd. Koska asia liittyy keskeisesti SHLL:n jasenyritysten toimintaan,
haluaa SHLL antaa asiasta lausunnon.

SHLL:n n&kemys luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tavaroiden maahan-
tuonnin arvonlisaverotuksen siirtamiseksi Verohallinnolle

Esityksen hyvat puolet

SHLL:n nédkemyksen mukaan esitysluonnoksessa esitetty hanke siirtdd arvonlisave-
rovelvollisten tuojien maahantuontien arvonlisaverotus Tullilta Verohallinnolle on kan-
natettava ja esitetty muutos parantaa Suomen kilpailukykya suhteessa lahinaapuri-
maihin.

Esitetyn muutoksen my6ta maahantuonnista suoritettava arvonlisévero ja sita vas-
taava vahennys kohdentuisivat automaattisesti samalle kuukaudelle, jolloin verovel-
vollisten rahoitusasema paranee.

Yritysten rahoitusasema paranisi senkin johdosta, etta arvonlisaveron osuutta ei olisi
enaa sisallytettava Tullin luottoasiakkailtaan vaatimien yleisvakuuksien arvoon, minka
Tulli on jo uudistusta ennakoiden huomioinut vuoden 2016 toukokuusta l&htien. T&-
man muutoksen vakinaistaminen lakimuutoksen kautta parantaa Suomessa toimivien
huolintaliikkeiden ja muiden yritysten kilpailukykya.

Kuten luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan, useimmissa EU:n jasenvaltiois-
sa sovelletaan lykatyn menettelyn mallia. Lahinaapurimaistamme Ruotsi ja Viro ovat
siirtyneet tahan lykatyn menettelyn malliin jo aiemmin ja EU:hun kuulumaton Norja on
ottanut mallin kayttéon kuluvan vuoden alusta lukien. Keski-Euroopassa tama lykatyn
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menettelyn malli on ollut jo kauan olemassa. Varsinkin Keski-Euroopan ja Suomen
valisissa huolintatoimeksiannoissa osa huolintayrityksista on kokenut kilpailullisia on-
gelmia nykyisesta "poikkeuksellisesta" alv-kasittelymallistamme johtuen. Se on ollut
joissain tapauksissa este huolintatoimeksiantojen saamiseksi Suomeen, mutta me-
nettely on myds siirtanyt suomalaisilta huolitsijoilta tullaustoimeksiantoja joltain osin
pois, onneksi kuitenkin viela pienessa mittakaavassa. Lykattyyn malliin siirtymisella
tama huolitsijoiden kokema kilpailuhaitta poistuisi.

Esityksessa arvonlisaverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta verovelvollisena
olisi tuoja myds vdlillisen edustuksen tilanteissa, joissa asiamies toimii omissa nimis-
saan paamiehen lukuun. Pdamiehesta tulisi verovelvollinen seka Tullin ettd Verohal-
linnon toimivaltaan kuuluvassa tuonnin arvonlisaverotuksessa silloinkin, kun han
kayttaa valillista edustajaa, mutta edustaja ei endé olisi vastuussa veron maksami-
sesta Verohallinnon toimivaltaan kuuluvassa tuonnissa. Taméa pienentaisi asiamies-
ten taloudellista riskia. Huolinta-alan nakdkulmasta esitys on kannatettava.

Lisdmuutostarpeet esitykseen

SHLL toivoo, ettd seuraavat seikat otetaan huomioon, kun luonnosta hallituksen esi-
tykseksi muutetaan/viimeistellddn annettujen lausuntojen johdosta.

SHLL toteaa, ettd huolinta-alan kannalta on tarkeaa, seké suorien edustajien etta va-
lillisten edustajien tilanteissa, saada jatkossa helposti selville se, onko tuoja merkitty
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin vai ei. SHLL huomauttaa, etta sita vastoin edusta-
jien on kaytdnnodssa mahdotonta olla selvilla tai selvittaa sita, liittyykd tuonti tuojan lii-
ketoimintaan tai ei. Luonnollisten yksityishenkildiden osalta tuonnit eivat padsaantoi-
sesti liity liiketoimintaan.

Huolinta-ala my0s toivoo, ettd uudessa jarjestelmassa huomioidaan se, etta mitaan
erillista tositetta/kirjanpitoa verottajaa varten ei tarvitsisi antaa Tullille s&hkdisen tul-
lausilmoituksen lisaksi. SHLL:n jasenyritykset olettavat, etta tieto arvonlisaveron maa-
rasta kirjautuu suoraan Tullin jarjestelmésta kunkin arvonlisaverovelvollisen tuojan
OMAVERO tilille verovelaksi. Verovelvollisen tai taman veroedustajan tehtdvéana on
sen jalkeen huolehtia Omaverotilin iimoituksista.

Huolinta-alan nékdkulmasta Tullin asiakasrekisterin tulisi myos pitéaa sisallaan tieto
siitd, onko maahantuoja oikeutettu alv:n kirjaamiseen/vahentamiseen alv-tileilla vai ei.
llman taman tiedon olemassa oloa syntyy tullauksen laatijalle (huolintaliike) ylimaa-
raistd tyotd varmistaa asia etukateen. Lisaksi tullauspaatoksen myoéntamishetkelld
olemassa oleva ALV-veron véhennysoikeus olisi kiistattomasti esitettavissa jalkika-
teen. Tuonnin tullauspaéatds olisi alv-rekisterdityneelle tuojalle ilman alv:td ja vain
yleisen tullin mééarasté varattaisiin vakuutta Tullille. Mikali tavaran tuojalla ei olisi alv-
rekisterditymista, pitéa tullilaskun osuudessa varata vakuutta seka alv:n etta mahdol-
lisen yleisen tullin osuudelta.

Edelliseen liittyen huolinta-ala toivoo myds, ettd uudessa lainsaadannoéssa helpotet-
taisiin ja yksinkertaistettaisiin toisen EU-maan arvonlisverorekisterdityneen yrityksen
nimissa tapahtuvien tuontien verokohtelua. Huolinta-ala toivoo, etta alv:n osuudelta ei
vaadita vakuutta tilanteessa, missa tavarat tullataan Suomessa tullimenettelyyn 4200
ja alvin kanto siirretdan toiseen yhteisdmaahan. Naiden tuontien tieto toisen EU-
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maan arvonlisaverotunnisteen tarkistamisen osalta tulee perustua VIES —jarjestelman
tietoihin ja Tullin/verottajan tietokantoihin.

Muiden kuin arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkittyjen osalta maahantuontivero-
tus jaisi Tullille kdytanndssa entiseen tapaan, mika on luontevaa muun muassa puh-
taasti yksityishenkildiden maahantuonnin osalta.

SHLL katsoo, ettéd ongelmallista on kuitenkin se, ettd Tulli edelleen maksuunpanisi
arvonlisdveron maahantuonnista ns. rikkomistilanteissa (tullikoodeksin artikla 79) ot-
tamatta lainkaan huomioon, etta tuojalla on usein maahantuontiveroa vastaavan ve-
ron vahennysoikeus. SHLL toteaa, ettd taméan epakohdan korjaamiseksi olisi syy-
ta saatdd, ettei arvonlisdveroa Tullin toimesta kanneta tilanteessa, jossa maa-
hantuontiveroa vastaava vero on vahennyskelpoinen. Tilanteessa, jossa maa-
hantuontivero eliminoituu vahennysoikeuden kautta, ei ole mitdan syytd myoskaan
kantaa maahantuontiveroa huolinta- tai kuljetusliikkeelta taikka varastonpitajalta pe-
rustuen arvonlisaverolain viittauksiin tullivelkavastuusaannoksiin. Téallaisissa tapauk-
sissa ei myoskaan ole kohtuullista, etté veronkorotus (30 % - 50 %) maarataan Tullin
maahantuontiveroihin soveltaman ankaran saantelyn puitteissa.

Edella mainittuun liittyen SHLL myds toteaa, etta edellisessé kappaleessa mainituin
perustein tulisi erikseen muuttaa/tdsmentéé arvonliséverolakia tai ohjeistaan lain tul-
kintaa (arvonlisdverolain 102 8:n osalta) hallituksen esityksessa siten, ettd huolinta-
tai kuljetusliikkeelld taikka varastonpitdjalla tulisi olla maahantuontiveroa vas-
taavan veron vahennysoikeus omassa arvonlisaverollisessa liiketoiminnas-
saan, mikali ndihin kohdistetaan virheellisen maahantuonnin tai tullausmenet-
telyn johdosta tavaran haltijalta/tullivelalliselta kannettava arvonlisavero. Talla
arvonlisdverolain muutoksella/tdsmennyksella olisi tarkoitus estaa tilanteet, joissa
huolintaliike voi joutua maksamaan maahantuonnin arvonlisaveron ilman vastaavaa
oikeutta kyseisen veron vahentamisen. Esimerkiksi passitusmenettelytilanteissa, jois-
sa huolintayritys on joutunut selvasti rikoksen kohteeksi, tulisi olla selvaa, etta huolin-
tayrityksella on omassa arvonlisaverotuksessaan mahdollisuus vahetaan Tullin jalki-
kantopaatoksella huolintayhtidlta tavaranhaltijana kantama arvonlisavero.

Liséksi SHLL toteaa, ettd luonnoksessa hallituksen esitykseksi jaa reunahuomioiden
varaan se tarkea seikka, ettei tullivelan syntyminen tullikoodeksin puitteissa suinkaan
aina tarkoita maahantuontia arvonlisaverojarjestelmassa. Muun muassa EUT:n tuo-
miosta yhdistetyissa jutuissa C-226/14 ja C-228/14 (Eurogate & DHL) ilmenee, ettei
tullivelan realisoituminen tarkoita maahantuontia tilanteessa, jossa tavarat on viety
kolmanteen maahan, jolloin ne eivat ole voineet joutua vaihdantaan tullialueelle. Sa-
mainen kanta ilmenee julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksesta tapauksessa EUT C-
571/15 (Wallenborn), jonka mukaan tullivelan realisoituminen tarkoittaa arvonlisdve-
ro-oikeudellista maahantuontia vain, jos tavarat on voitu saattaa taloudelliseen vaih-
dantaan unionissa. Edella mainituilla perusteluilla SHLL esittaa, etta arvonlisavero-
laissa tulisi vastaavasti s&atda, ettei arvonlisdverovelkaa synnyttavda maahan-
tuontia ole tapahtunut, jos asiassa saatetaan todennékdéiseksi, ettei tavaroita
ole saatettu vaihdantaan unionin veroalueella.

Edella kerrotut tarkennukset ovat Suomen huolinta- ja kuljetusalan kannalta tarkeita,
sille ne poistaisivat olennaisilta osin arvonlisdveron pohjimmiltaan aiheettoman kan-
non huolitsijalta, kuljetusliikkeelta ja varastonpitajaltéa puhtaasti muodollisin perustein
tilanteissa, joissa tavarat ovat paatyneet kulutukseen arvonlisdveroalueen ulkopuolel-
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le ja tilanteessa, joissa tavarat on tuotu maahan vahennykseen oikeuttavaan kayt-
toéon, vaikkakin jotain muodollista saantda vastaan rikkoen tai ilman huolintayhtion
huolimattomuutta.

Edella mainittujen muutosesitysten lisaksi SHLL ehdottaa, ettei tullivelkavastuun hen-
kilopiirin laajentamista koskevia TK artiklan 79 kohdan 3 ankaria saantoja (arvonli-
saverolain viittauksen perusteella) kuitenkaan sovelleta arvonlisdveron alalla, silta
osin kuin koodeksin saannot johtavat suhteellisuusperiaatteen vastaiseen lopputulok-

seen.
Lopuksi
Koska hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt asiat ovat tarkeitd Suomen huolinta-
alan kannalta, SHLL toivoo, etta esitttamamme epakohtien korjaukset otetaan huomi-
oon tassa yhteydessa. SHLL on kiinnostunut osallistumaan asian jatkokasittelyyn ja
valmis kdyméaan jatkossa syvempaa ja yksityiskohtaisempaa keskustelua asian val-
mistelun edetessa
Helsingissa 10.2.2017
Kunnioittaen
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